
○The mayor of a municipality may, 

Outline of the Bill Partially Amending the Act on the Protection and 
Management of Wildlife, and the Optimization of Hunting

If a bear, etc. comes people’s daily living areas, it may be shot with guns for the safety
of local residents.
■ Background

■Main Amendments Revision of the System for Hunting Bears, etc. with Guns

Enable to take safe and swift response to a bear, etc. invading people’s daily living areas

Asian Black Bear

Gun owners, etc. responding to the 
bear attack

An Asian black bear invading the courtyard of a 
building

Brown bears coming a city

(1)if a Life-threatening Wildlife (a bear, etc.) invades people’s daily living areas (a residence, plaza, vehicle, etc.) (*3),
(2)urgent measures are necessary to prevent any threats to human life or body posed by that Life-threatening Wildlife,
(3)it proves difficult to suitably and swiftly capture, etc. the Life-threatening Wildlife by means other than hunting that 

animal down with guns, and
(4)there is no risk of bullets hitting neighborhood residents and people in around due to evacuation, etc.,

*3 Including situations in which such an invasion is highly likely.
*4 Limited to persons who meet the skill requirements prescribed by Cabinet Order.

*2 Residential areas, or places where many people gather, such as plazas or 
stations.

The current Act on the Protection and Management of Wildlife, and the 
Optimization of Hunting prohibits hunting with guns in concentrated 
residential or populated areas, etc. (*2), hunting with guns and shoot 
in the direction of buildings, vehicles, or domestic animals, and 
hunting with guns at night (Article 38).

In recent years, an increasing number of bears, etc. (brown bears, 
Asian black bears, and wild boars) have come in people’s daily 
living areas. In particular, the number of victims of bodily harm 
due to bears reached an all-time high in FY 2023. (*1)

*1 Largest number since records began in 2006 (219 people in 198 
incidents)

Wild Boar

Courtesy of Wildlife Management 
Research Center, Hyogo

Courtesy of Fukui PrefectureCourtesy of Shari Town, Hokkaido Courtesy of Sapporo City, Hokkaido

○When actual danger arises, currently hunting is implemented as 
emergency measures pursuant to an order under The Police Duties 
Execution Act or Necessity under the Penal Code. However, when a 
situation is  stalemated, a swifter, more preventative response becomes 
necessary.

entrust a licensed hunter (*4) to use a gun to hunt Life-threatening Wildlife (emergency shooting) (Article 38 not applicable).

＜Effective Date＞The day specified by Cabinet Order within a period not exceeding 6 months from the date of promulgation

○In implementing emergency shooting, the following related provisions have been developed.
・The mayor of a municipality may restrict traffic or issue an evacuation order to ensure the safety of neighborhood 

residents and people in around, as necessary.
・The mayor of a municipality may request support from prefectural governors.
・The mayor of a municipality is to compensate for any loss or damage (property damage) due to emergency shooting. *5

*The data for 2024 are preliminary 
figures as of January 2025.
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*In addition to the development of a system under the above bill, the national government will also provide financial aid (grants), technical support 
(formulation of guidelines), and other support.

*5 Expected to be covered by insurance



○市町村長は、

鳥獣の保護及び管理並びに狩猟の適正化に関する法律
の一部を改正する法律の概要

人の日常生活圏にクマ等が出没した場合に、地域住民の安全の確保の下で銃猟を可能とする。

■ 背景

■ 主な改正内容 クマ等の銃猟に関する制度の見直し

クマ等が人の生活圏に侵入する事態に対し、安全かつ迅速に対応することを可能に

ツキノワグマ

対応に当たる銃器所持者等建物の中庭に侵入したツキノワグマ市街地に出没したヒグマ

①危険鳥獣（クマ等）が人の日常生活圏（住居、広場、乗物等）に侵入※3し、
②危険鳥獣による人の生命・身体への危害を防止する措置が緊急に必要で、
③銃猟以外の方法では的確かつ迅速に危険鳥獣の捕獲等をすることが困難であり、
④避難等によって地域住民等に弾丸が到達するおそれがない場合には、

※3 侵入するおそれが大きいことを含む。

※4 政令で定める技能要件を満たす者に限る。

※２ 住居が集合している地域又は広場、駅その他の多数の者の集合
する場所。

○ 現行の鳥獣保護管理法は、住居集合地域等※２における
銃猟、建物・乗物・飼養動物に向かってする銃猟、夜間の
銃猟を禁止（第38条）。

○ 近年、クマ等（ヒグマ、ツキノワグマ、イノシシ）の
人の日常生活圏への出没が増加。とりわけ令和５年度に
はクマによる人身被害の人数が過去最多※１。
※１ 件数の把握がある平成18年度以降最多（198件219人）

イノシシ

兵庫県森林動物研究センター提供

福井県提供北海道斜里町提供 北海道札幌市提供

○ 現に危険が生じている場合、警察官職務執行法による
命令や刑法の緊急避難により、応急的に銃猟を実施してい
るが、膠着状態にある場合においてより予防的・迅速な対
応が必要。

危険鳥獣の銃猟を捕獲者※4に委託して実施させることができる(緊急銃猟)(第38条の適用除外)。

＜施行期日＞ 公布の日から起算して６月を超えない範囲で政令で定める日

○緊急銃猟の実施にあたり、下記の関連規定を整備。
・地域住民の安全確保のため、必要に応じ、市町村長は通行制限、避難指示を実施。
・市町村長は、都道府県知事に応援を要請することができる。
・緊急銃猟の実施に伴う損失（物損）については、市町村長が補償※５。

※R6年度は1月時点速報値
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※上記法案による制度整備に加え、国は財政支援（交付金）や技術的支援（ガイドライン策定）等を実施

※５ 保険により対応することを想定


