
Outline of the Act concerning Charitable Trust
[New Act on Charitable Trust] 

A charitable trust is a system in which public interest activities are carried out reflecting the will of the 
settlor by utilizing trust assets and the organization and capabilities of the trustee, without the 
establishment of an institution like a public interest corporation.
Currently, due to the inconsistent standards for licensing and supervision by competent authorities and 
many restrictions on obtaining tax benefits, they are not utilized as much as public interest 
corporations. (about 400 trust cases and 50 billion yen in trust assets).
Therefore, (1) the competent authority system is to be abolished and replaced with a reformed system 
in which charitable trusts are authorized and supervised by a common administrative agency with 
public interest corporations, and (2) the criteria for authorization and governance of charitable trust is 
to be statutory, thereby ensuring public trust and making the system more user-friendly, and promote 
the revitalizing of public interest.

PurportPurport

1. Abolition of the Competent Authority System and Establishment of a System of 
Authorization and Supervision by an Administrative Agency (Common to Public 
Interest Corporations)
A charitable trust is to have only the purpose of performing public interest affairs (*) and does not become 
effective unless it is authorized by an administrative agency. 
* Define the scope of affairs for the purpose of promoting the interests of an unspecified and large number of 

persons in a manner similar to that of public interest corporations.
The system of permission and supervision by the competent authorities is to be abolished, and the administrative 
agency (either the Prime Minister or the Governor of the Prefecture) is to authorize charitable trusts based on the 
opinions of the Public Interest Corporation Commission or Council Organizations established in each prefecture.
Changes, etc. of charitable trusts shall not come into effect unless they are authorized by the administrative 
agency.
Establish provisions equivalent to those for public interest corporations for the collection of reports, inspections, 
recommendations and orders, and cancellation of authorization for trustees of charitable trusts.

2. Statutory Standards for Authorization, Governance, etc., Similar to Those for 
Public Interest Corporations
Trustees of charitable trusts is to have the necessary financial basis and technical capabilities to properly handle 
charitable trust affairs.
The trust administrator of charitable trust is to provide necessary supervision for the proper handling of the 
charitable trust affairs by the trustees, etc.
Establish financial rules for charitable trusts consistent with those for public interest corporations.
Establish provisions to require that the trust deed include provisions for allocation of the residual assets to 
trustees of other charitable trusts having similar public interest purposes, etc.at the end of the trust, as a criterion 
for approval of charitable trusts.
Establish provisions concerning the keeping and inspection, etc. of inventory of property for the trustee of a 
charitable trust.

*Date of enforcement: date to be specified by Cabinet Order within 2 years after promulgation (scheduled for April 2026)

OutlineOutline

Enable public trusts to maximize their potential and become a core instrument for solving 
social issues while flexibly responding to the diverse and rapidly changing needs of 
society
➡Contribute to the realization of “a society in which the private sector 

also plays a public role” which is the aim of the new capitalism

EffectEffect



公益信託に関する法律の概要
【新公益信託法】

公益信託は、公益法人のように機関を設けることなく、信託財産及び受託者の組織・能力を
活用して、委託者の意思を反映した公益活動を行う制度。

現行では、主務官庁による許可や監督の基準が不統一であることや税制優遇を得るための制
約が多いことを背景に、公益法人と比べ利用されていない（信託件数約400件、信託財産額
500億円）。

このため、①主務官庁制を廃して公益法人と共通の行政庁が公益信託の認可・監督を行う制
度に改めるとともに、②公益信託の認可基準及びガバナンス等を法定することで、国民から
の信頼を確保しつつ、使いやすい制度へと見直しを行い、民間公益の活性化を図る。

趣旨趣旨

１．主務官庁制の廃止と行政庁（公益法人と共通）による認可・監督制の創設

公益信託は、公益事務（※）を行うことのみを目的とするものとし、行政庁の認可を受けな
ければ、その効力を生じないものとする。
※ 不特定かつ多数の者の利益の増進を目的とする事務として公益法人と同様の内容を規定する。

主務官庁による許可・監督制を廃止し、行政庁（内閣総理大臣又は都道府県知事）が公益認
定等委員会又は都道府県に置かれる合議制の機関の意見に基づき、公益信託を認可するもの
とする。

公益信託の変更等は行政庁の認可を受けなければ、その効力を生じないものとする。

公益信託の受託者に対する報告徴求及び検査、勧告及び命令並びに認可の取消しについて、
公益法人と同等の規定を設ける。

２．公益法人と同様に、認可の基準・ガバナンス等の法定

公益信託の受託者は、公益信託事務を適正に処理するのに必要な経理的基礎及び技術的能力
を有するものであることとする。

公益信託の信託管理人は、受託者による公益信託事務の適正な処理のため必要な監督をする
ものであること等とする。

公益信託において公益法人と整合した財務規律を設ける。

公益信託の認可基準として、終了時に類似の公益目的を有する他の公益信託の受託者等に残
余財産を帰属させる旨の定めを信託行為に置かなければならない等の規定を設ける。

公益信託の受託者について財産目録の備置き及び閲覧等に関する規定を設ける。

※施行期日：公布後２年以内において政令で定める日（令和８年４月予定）

概要概要

公益信託が、その潜在力を最大限に発揮して、多様で変化の激しい社会のニーズに柔軟に
対応しつつ、社会的課題解決のための中核的な手段となることが可能に

➡新しい資本主義が目指す「民間も公的役割を担う社会」の実現に貢献

効果効果


