
南極地域の環境の保護に関する法律の一部を改正する法律の概要

■ 背景
 近年、南極地域における観光船舶数が増加し、船舶からの油流出事故等に

より環境上の緊急事態※が発生する蓋然性が高まっている。
※南極の環境に対し重大かつ有害な影響を及ぼすような偶然の事故

 南極において環境上の緊急事態が起こった場合の責任を定める附属書Ⅵを
発効に近づけるため、国内担保を図り、附属書Ⅵを締結する必要がある。

 我が国でも、民間の旅行会社による南極観光船等が就航し、国の事業とし
ては南極地域観測事業を継続的に実施しており、本法律案により、環境上
の緊急事態が発生した際に、的確な対応が行われる。

■ 主な改正内容
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＊ 附属書VIの発効要件は、附属書Ⅵ採択時の全ての南極条約協議国（28か国）によ
る締結。
2026年１月現在、19か国が締結済み。

＊ 2026年５月、広島において第48回南極条約協議国会議開催。

＜施行期日＞附属書Ⅵが日本国について効力を生ずる日から１月後（事前確認の対象の見直しは公布の日から20日後）

環境保護に関する南極条約議定書附属書Ⅵの締結に向けて、南極地域活動により生ずる環境
上の緊急事態について、主宰者による対応措置の実施の義務付け等の措置を講ずる。

事前の準備

事故時の
措置

費用の負担

環境上の緊急事態に該当(環境大臣が公示)

主宰者の
対応措置義務

とられた

（対応終了）

南極地域活動の主宰者（南極観光を企画する旅行会社、観測事業を取りまとめる者など）による確認申請の際の申請事項
に防止措置に関する事項等を追加、併せて緊急時計画の作成、費用負担を確実に行うための措置を義務付け

とられた

南極観光の様子

環境上の緊急事態（イメージ図）

2011-12年
航行数234

2024-25年
航行数562

南極観光を行う船舶の航行数の推移
（出典：IAATO（国際南極旅行業協会）資料）

南極条約（1961年発効）

環境保護議定書（1998年発効）

• 南極地域の平和的利用
• 科学的調査の自由と国際協力の促進
• 領土権主張の凍結 等

附属書Ⅰ 環境影響評価
附属書Ⅱ 南極の動物相及び植物相の保存
附属書Ⅲ 廃棄物の処分及び廃棄物の管理
附属書Ⅳ 海洋汚染の防止
附属書Ⅴ 地区の保護及び管理

附属書Ⅵ 環境上の緊急事態から生ずる責任
（未発効）

アデリーペンギンの営巣地
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※政府は、納付金に相当する額を
南極条約事務局の基金に拠出

＜事前に環境大臣の確認を要する「南極地域活動」の対象の見直し＞
 事前確認の対象となる南極地域活動に、南極大陸への上陸を伴わない観光船や科学的調査船を追加。
＜附属書Ⅵ（環境上の緊急事態から生ずる責任）＞
 以下の内容を追加。
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（氷山との衝突など）発生



Outline of the Act Partially Amending the Act on Environmental Protection in Antarctica

■ Background
 In recent years, as the number of tourist vessels visiting Antarctica has increased, the 

likelihood of environmental emergency* arising from oil spill accidents and other incidents 
has grown.

 It is necessary for Japan to conclude Annex VI by establishing the relevant domestic 
legislation in order to bring Annex VI which provides for liability in the event of 
environmental emergencies in Antarctica, closer to entry into force.

 In Japan, Antarctic tourist vessels, etc. operated by private travel agencies are in service, 
and the Antarctic Regional Expedition is being conducted on a continuous basis by the 
national government. Under this proposed law, an appropriate response will be taken in the 
event of an environmental emergency.

■ Main contents of the Amendment
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* The requirement for the entry into force of Annex VI is, the conclusion of the Annex 
by all the Antarctic Treaty Consultative Parties (28 countries) at the time of its 
adoption.
As of January 2026, 19 countries have already concluded Annex VI. 

* The 48th Antarctic Treaty Consultative Meeting was held in Hiroshima in May 2026.

<Effective Date> One month after the date on which Annex VI takes effect for Japan
 (or 20 days after the date of promulgation of the Act for the amendment of the targets for the prior confirmation

Towards the conclusion of Annex VI to the Protocol on Environmental Protection to the Antarctic 
Treaty, domestic legislation will be amended to require a responsible operator to take response 
action, etc. in response to environmental emergencies arising from its Antarctic activities.
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Adding matters concerning preventative measures to the details to be applied for confirmation by the operators of 
Antarctic Activities (travel agencies planning Antarctic tourism, persons coordinating observation projects, etc.), as well as 
mandating the preparation of an contingency plan and measures to ensure the payment of costs

Scene from Antarctic tourism

Environmental emergencies (Image)

2011-2012
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2024-2025
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Changes in the Number of tourist vessel voyages operating in Antarctica
(Source: IAATO (International Association of Antarctic Tour Operators))

Antarctic Treaty
 (entered into force in 1961)

Protocol on Environmental Protection 
(entered into force in 1998)

• Use of Antarctica for peaceful purposes
• Promotion of Freedom of Scientific Research and 

International Cooperation
• Freezing of Assertion of Territorial Sovereignty  etc.                                                                      

Annex Ⅰ Environmental Impact Assessment
Annex Ⅱ Conservation of Antarctic Fauna and Flora
Annex Ⅲ Waste Disposal and Waste Management
Annex Ⅳ Prevention of Marine Pollution
Annex Ⅴ Area Protection and Management

Annex Ⅵ Liability Arising from Environmental Emergencies
               (Not yet in force)

Nest sites for Adelie penguin

Structure of the Protocol on Environmental Protection
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* The government makes a contribution to the 
fund established under the Antarctic Treaty 
Secretariat in an amount equivalent to the levy.

＜Amendment of the targets of "Antarctic area activities" that require prior confirmation by the Minister of the Environment＞
 Tourist vessels and scientific research vessels that do not make landings in Antarctica are added to the list of Antarctic activities 

subject to prior confirmation.
＜Annex VI (Liability Arising from Environmental Emergencies)＞
 The following contents are added:

Occurrence of the incidents 
that have an impact on the 
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(collision with an iceberg, etc.)
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* accidental events that may cause significant and harmful impact on the Antarctic environment
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